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VERS UNE CONSTITOTION

I. — Protectorat ou adminis-
tration directe

Sous ce titre, notre confrére L'Ami du
peuple indochinois a posé la question du ré-
gi:ne politique et administratif du Tonkin
qui, tel qu’il fonctionne & I'heure actuelle,
ne lui parait pas assez net. Ou adminis-
tration directe on protectorat, il n’y a pas
de milieu entre ces deux formules, et le
statut actuel qui ne s’inspire nettement ni
de I'une ne de lautre est un régime ba-
tard qui ne donne satisfaction & personne.

Le Tonkin est ce qu’on aappelé un «pro-
tectoral mitigé » ou une « colonie=protecto-
ral», Cest-a-dire que c'est un protectorat
ou sonl appliqués des procédés d'adminis-
tralion directe ou un proteciorat en voie
de devenir uae colonie.
~ Thioriqguement ces deux théses peuvent
également se soulenir. Celle du Protectorat
2 pour ells la légalité, Ia base juridique
inattaquable qu’est le traité de 1884. Ce
traité a en beau étre plus ou moins viole,
i1l subsiste, et & moins de le dénoncer offi-
ciellement, il reste le fondement légal de la
situation. Celle de 'administration directe
repose sur des argnmentis de fait el d'oppor-
tunité : puisque le traité est pratiquement
violé, pourquoi s’en embarrasser encore 7
pourquoi ne pas en faire complétement
absiraction, comme s'il n’était pas? Un
trailé signé avec un souverain protégé ne
recoit son application gque de la seule vo-
lonté du gouvernement protectear. Ce se-
rait, on le sait, commettre un coup de
force a l'égard de IE-nperear d’Aunam
que de le dépouiller ainsi complétement de
toules ses prérogatives. Mais ce coup de
force n'est-il pas déji consommé? La con-
veation de 1925 pn’en est-elle pas une
preuve éclatante ? Cs coup de force pours
rait d'ailleurs facilement se légitimer par
un plébiscite qui serait siirement favorable
a 'administration francaise, lant le manda-
rinat et la cour de Hué sont deveuus impo-
pulaires. 1ly a d’autre part uo exemple
frappant : la Cochinchine n'a pas en que

I'on sache trop & se plaindre de I'admiuis-
tration directe ; pourquoi en serait-il au-
trement du Tonkin ou méme de I’Anpam.

Eatre ces deux théses I’Administration
frangaise alongtemps hésité, ou plutdt elle
a toujours pencheé vers la seconde tout en
ayaot l'air de respecter la premiére. Il en
résulte une sifuation ambiglie qui mangue
de netteté et de franchise. On ne pent
pas dire que celte situation ait beaucoup
changé depuis ces derniers temps, les ha-
bitudes administratives, les plus routiniéres
de toutes, se modifiant difficilement du
jour au lendemain; mais on doit reconnaftre
que M.R: bin, dé; les premiers jours desa
prisa de posses.ion de ses fonctions de
Résident supérieur an Tonkin, a clairement
manifesté son choix eulre ces denx métho-
des. Dans des discours, des circulaires ne
prétant a aucune ambiguité, il s'est nelle~
ment prononcé pour Papplication du pro-
tectorat. Et dans les limites de ses attribus
tions de chef d’administration locale, il &
entrepris les réformes nécessaires pomr
orienter son administration dans ce sens.
Si Pon sait qu'il lui a falla tous ses pou-
voirs de résident supérieur combines &
ceux de kink-lwoe qu'il cumunle pour en-
treprendre sa réforme du mandaripat de
septembre 1929, on ne lui reprochera
plus de ne pas s'dtre engagé plus avani
dans cetle voie qui doit conduire & Pappli-
calion siricte du traité de 1884. Il a fail
tout ce qu’il dépendait de lui, pour se rap.
procherde ce but, et en tout cas, il aeu le
mérite d'avoir, avec sa nefteté et sa f}"au_-
chise coutumiéres, pris parti pour I3 prinei-
pe du protectorat contre les méthodes d'ad-
ministration directe, et d’avoir, dans les
limites de ses fonctions, agi en consequen=
ce, non parfois sins ditficultés, parce
qu’l a fallu remonter un fort courant
contraire.

Eun réalité, la question est plt}s vaste ;
ella dépasse la compétenee de I'Admiuis=
tration locale, et méme celle du Gouver-
nement géaéral; elle reléve directement
du Département.
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Il s’agit de savoir qnelle politique la
France entend suivre en ce pays: upe
politiqgue ayant pour but de faire de ’An-
pam upe partie intégrante de la France,
an méme litre que I’Algérie ou les vieilles
colonies francaises, ou nne politique se pre-
posant d’aider 4 la formation d'vne pation
anvamite aufonome dans le cadre de
Pempire frarcais; ou pour employer les
vieilles formules, ure politique d’annexion
ou d’assimilalion on une politique d’assc-
ciation et de collsboration,

Le debat est d'importance; il y va de
I'avepir méme de ce pays, Svivant gu’on
adopte I'une ou lauire de ces deux politi-
ques, les methodes d’administration chan-
gent au tout au tout. Si c’est une politique
d’association et de collaboration, il faut
considérer les deux associés, les deux
collaborateurs en présence ; il faut bien
délermicer et délimiter leurs droits et leurs
devoirs réciproques ; il faut trouver un
modus vivend: qui satisfasse les intéréls et
les aspirations de tous,Si c’est au contraire
nne politique d’annexion et d’assimilation,
la Metropole senle est souveraine; les indi-
genes n'ayant plus d’existence nationale
propre, doivent regarder la France comme
leur patrie, et celle-ci doit les traiter
comme ses propres enfants en les admettant
dans la grande famille frargaise.

Il est vrai que les ministres des colonies
et représentants officiels de la France, dans
leursdiscours et leprs déclarations, ont pres-
que tovjours rejeté toule politique a’assi-
milation et préné une politique d’associa-
lion. Mais ces déclarations en sont
lovjours restées a I'stat de vagues for-
mules cratoires, Ellespe se sont pas encore
tradvites dans les actes d’une facon assez
claire et nette.

Si telle est tovjours Pinteniion de la
France et du gouvernement frapcais, il est
femps de mettre cette politique en appli-
calion, et il convient de la définir claire-
ment et neltement. C’est ay Département a
le faire aprés une enquéle approfondie et
a dm_mer 0 conséquence ses directives aux
Tepresentants de la France en Indochine
en veillant 4 leur stricte applicalion.

. En altendan!, puisque ces deux politi-
ques ont également leurs Partisans, il n’egt
Pas 1nutile de les examiner d’une fagon

objective pour s:voir exactement 4 quoj.

s’en tenir.
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J’ai résumé plus haut les arguments g
partisans de I'administratjop directy IES'
quelle est le propre d’une politique &’a:-r
similalion. Cerles, si leg Anpamites étaim{
un peuple nouveau, saps Passé et gapg
histoire, s'ils ne formaient que des {ripys
disparates sans le lien d’aucune unijtg D2
iionale, ¢’ils ve possédaient qu'une organj.
sation sociale et politique rudimentajry
aucune politique ne vaudrait celle-13 qui
consiste 4 les transformer Peu i pen 4
I'image de la France en important & |py
usage les lois et les institutions da la M-
tropole. Mais 'Annam a toujours ¢tg g
nation dauns la pleine acception de ce my
et une nation des plus homogénes, quij
ses caractéres, ses traditions, sop génie
propre, qui depuis au moins devx mije -
ans a évolué dans un miliey Darticulier
qui le différencie nettement des aulres
peuples. Civilisé par la Chine, forme in-
tellectuellement et moralement 4 sop image,
il est resté lui-méme malgré dix sideles ge 1
domination chinoise, et i| est avjourd’hoi

- ethniquement aussi différent des Chinois l

qu’il peut I’8tre des Francais 4 certains
égards.

Une politique qui se proposerait d'ass
miler un tel peuple est un défi au bon sens.
On nous cite I'exemple de la Cochinchine
ou le régime de I'administration direcens
pas trop mal réussi. I| fant remarquer que
la Cochinchine constitue un cas spécial,
On peat dire que c'est an pays neuf ;
elle necommenca 3 étre coloniséa par des
émigrés venus du Sud- Ampam qu'd
partirdu47e siécle, et ¢'est senlement sous
la dynastie actuelle des Nguy&n qu'elle fal '-4
dotée d’une organisation politique el ad-
ministrative qui n'avait pas encore en 8
temps de se consolider tout a fait quand
surviot la conquéte frangeise, De sorle que _
le gouvernement des premiers amiraux se J

trouvant devant un pays désorganisé el |
manquant complétement de cadres ful
amenépar la ferce des choses & improviser
un régime d’administration directe. Ce ré<
gime ‘d'ailleurs n’enchante guére nos com-
patriotes du Suod. Depuis des années ]

arti constitutionaliste de M. Boi (Juang-
Ehieu demande sa révision et I’élaboration
d’une constitution plus libérale et mienx
adaptée. ;.

En Annam-Topkin un tel régime esl
pratiquement impossible. On pourrail sug; B
primer du jour au lendemain la Cour &
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les mandarins actuels; il serait bien diffi-
cile de les remplacer, et il se créérait fa-
talement un mandarinat nonvean qui sous
d’autres noms pe vaudrait guére mieux ef
serait pent-élre méme pire que 1’ancien.

Au reste ls politique d’assimilation et
les mélhodes d’administration directe qui
en :ont la conséquence sout condamnés
par tous les hommes compétents qui ont
gtudié avec impartialité la question anna-
mite. Tel le Colonel Dignet que j’ai en
déja Voccasion de citer il y a quelque
temps, et qui dansle méme onvrage publié
en 1908, compare ainsi la politique assi-
milatrice de la France & l'ancienne coloni-
sation romaine:

« On peut se demander, dit-il, queile est
la conception qui nous a amenés a ces
procédés d’administration directe et d’assi-
milation d’'un peuple dont la mentalité est
si éloignée et qui posséde none civilisation
beancoup plus ancienne que la nolre.
N’avops-nous pas l'exemple de [I'Ewpire
romain qui est resté un meitre de coloni-
sation? Rome envoyait ses proconsuls
conquérir et adminisirer ses Provincessans
lear donner d'instructions sur les méthodes
a employer a priori. Ils adoptaient une
réglementation expérimeniale appropriée a
chaque région et aux caractéres des races
subjuguées, conservaient I’antonomie com-
munale des cités et faisaient une place
prépondérante & laristocratie, ils mainte-
naient scrupuleusement les lois et 1"admi-
nistration de chaque pays ainsi que les
institutions qui n’étaient pss en opposition
directe avec les intéréts de Rome. An-des-
sus des administratenrs et des juges indi-
geénes, se tenait le proconsul romain rat-
tachant par les liens plus ou moins tendus
le pays conguis 4 la métropole conqueé-
rante, tenant dans ses mains les forces
qui assuraient la :tireté politique et
dirigeaient les grands travaux publics et
la gestion des finances. Une fois par an
le gouverneur parcourait le pays et séjour-
nait dans les centres importants afin de so-
lntionner les questions qui sortaient des
compétences des Magistrats indigénes et de
contrdler les actes de leur administration.
En un mot Rome se contentait de la pos~
session des Provinces qu’elle considérait
toujours comme terres étrangéres et quelle
ne cherchait jamais 4 assimiler a'Empire.»

Et le Colonel conclut par des apprécia-
tions pent-étre un pen trop pessimistes,
mais qu’on dirait inspirées par les événe-
ments actuels, bien que ces lignes qui les
contiennent fussent écrites il ya 22 ans :

« Voila quelles étaient les niéthodes qui
ont servi aux Romains 4 assurer la conquéte
du monde. Voici maintenant quel est le ré-
sultat de nos procédés administralifs ou
fiscanx : ; :

« Les Anpami‘es ue nous aiment pas et
ne répugneraient pas, semble-1-il, & chan=
ger de meitre. lls ne se révolteront pas,
paree qu’ils n’ont personne pour réunir les
bonnes voloniés en un faisceau, mais 8'il
ne s’agissait que d’aider I’étranger ep nous
opposant la force d’inertie, on peut se de-
mnander avec une certaine inguiétude si
nous pourrions compter sur eux, et si nos
tiraillevrs eux-mémes travaillés par a classe
des lettrés marcheraient avec nous.

« Ep admettant méme guelegroupement
des alliances nous mette 3 un moment don-
pné a4 Vabri d’une intervention japonaise,
chinoise ou aulre, nouns est-il possible de
supporter la pensée que nos protégés ne
pous restent sovmis que faute d’occasion
de se libérer de notre domination ?»

Ces paroles sont graves ; elles empran-
tent aux circonstances une actualité saisis-
sante. :

11 n’est plus douteux qu’une grande rés
forme s'impose qui doit conduire & l'appli-
cation loyale du Protectorat et donner
salisfaction an sentimeut national annamite.

Cetteréforme qui est seulement esquissée
au Toukin grace a l’initialive du Chef
actuel de 'administration locale doit &tre
entreprise sur uneplus vaste échelle et cou-
ronnée par loctroi d’une Gonstitution
ayant pour but de doter ce pays d’un veéri-
table gouvernement nationsl annamite avec
une représentation populaire appropriée, le
tout fonctionnant avec I'assistance et le
controle du Protectorat francais.

Un groupe de nos compalriotes est en
train a'étndier ces questions pour soumet-
tre en temps opportun aux pouvoirs
publics les suggestions utiles.

Voici d'ailleurs les grandes lignes de la
réforme constitutionnelle que noas préco=
nisons.
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II. — Vers une Gonstitution

Dss deux régimes du Protectorat et de
Padministration directe, nous avons vu
que le premier seul est applicable a ce
pays, d’abord parce qp'llesl seul conforme
anx traités et conventions en vigueur, en-
suite parce qu’il est le plus susceptible de
donner sali:faction au sentiment national
apnamite.

Pour éviter toute confusion ou tout ma-
lentendu,nous ne parleronsici que de | 'An-
pam et duTonkin, dénommés officiellement
«pays deprotectorat»; nous ne nous occupe-
rons pas de la Cochinchine qui, étant une
colonie régul éerement cédée a la France,
est depunis longtemps régie par un régime
particulier qui appelle certes des réfor-
mes, des améliorations, mais nen pas tout
3 fait dans le sens que nous envisageons.

Et 4 plus forteraison, nous nenous occu-
perons pas del’indochine tout entiére. Celle-
ci est une création frapcaise, et elle a son
existence propre, indépendante de eelle des
pays ou états qui en font partie, car I'lua-
dochine frangaise est une fédération d Erats,
comme I'a définie M. le Gouverneur général
Pasquier lai-mé&me. De cette fédération fera
partie le royaume d’Annam (Annam-Tonkin
réunis) an méme titre que la colonie de Co-
chinchive, le royaume du Cambodge, celai
de Louang-Prabing ou les autres territoires
laotiers,

La réforme constitutionunelle que nous
étudieros ici e s'appliquera donc qu’a
V'Arnam-Tonkin et devra se réaliser dans
le cadre de la monarchie régnante et du
protectoral francais. Eile ne présentera
aucun caractére «révolutionnairey, en ce
sens qu'elle ne bouleversera pas les insti-
fulions existantes, mais se conlentera de
les réorganiser, de les perfectionner, delas
moderaiser, de les élargir, d*en assurer le
bon fonctionnement par des organismes
drimpul!sion et de controdle, et surtout de
leur insuffler un esprit nooveau..

Notre réforme conservera donc le gou-
vernement de Hué et le mandarinat ac-
tuel.

Or il se trouve que ces deux institati-
ons sont fortement attaquées depuis quel-
que temps, aussi bien en Annam quo’an
Tonkin. Elles sont tellement impopulaires
qu’un parti de plus en plus nombreux ne
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parle de rien moins que de demandep N

snppr.ssion pure et simple, quilte 3 recog:

ric @ l'administration directe, T
mieux, disent leurs adversaires,

cour en pourriture et ce mandarj
vergogoe.

out vayy
nat sapg

Mais 4 part une petite minorit séduiy
par les théories démocratiques d’Oceiden:
el qui e réve que d’une République g,
namite sans savoir si elle est désirabla ui
meéme possible, ils sont an fongd moing
hostiles an principe méme de la mopp.
chie el a l'instiintion du mandaripat que
mécontents des abus qui se commettent
sous leur couvert et du role dérisoire, rj-
dicule angunel ils sont réduits, :

Leur opinion peut se résumer ainsj:

« Nous voulons bien d’un gouvernement
monarchique et dune admiistration
indigéne représentée par le maadarinat,
Muis nous ne voulons & aucun prix
de la cour et des mandarins actaels
qui ne sont que des instraments dogi-
les et parfois alfaisants entre las
mains de U'Administration frang.se,
Qu’on réforme ces institutions, qu’on
en fasse 1:s rouages essentiels d'un
véritable gouvernement annamite rég
par une constitution déterminée qui
délimite les pouvoirs du souverain, du
Protectorat et du peuple, et nous
souscrirons volontiers 4 une telle con-
ception,» :

Au fond, partisans comme adversaires
de 1a monarchie ou du régims du Pro-
tectorat, tous se rallient a cette idée:
celle d’une constitution vendant possi-
ble le fonctionnement d’un véritable
gouvernems! annamite sous le confr6-
la du Protectorat .

La monarchie annamite pe pourra
donc plus éire une monarchie absolue; elle
sera constitutionnelle,

Il appartiendra en principe an Roi d’An-
nam d'accorder a son peuple cette consti-
tution. Nous disons « ea principe », parce
que nul a’ignore que-le souveraiu de [ué
ne posséde plus aucun pouvoir ni aucuné
autorité, et que pratiquement c'est le Pro-
teclorat qui est le mai:re absolu. Clest
donc au gouvernement du Protecloral
d'aider le Roi d’Anpam a octroyer la coD
titution en question. :

que celts

R R Iy e .
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Quaels seront les points essentiels de cette
<onstitation?

Elle doit s'inspirer du traité de Protec-
torat du 6 juin 1884, bise légale de toute
1a situation.

' D'aprés ce traité devenu Ialtre morte
par la faute de la Cour de Hué et du Pro-
fectorat, le gouvernement ot 'administra-
\ion interienre du pays doivent rester entre
jes mains des Anpamites, le Protectorat
ayant seulement mission de conseil et de
contrble.

Aux termes de l'arlicle 16 du traite,
4« S.M, le Roi dAonam contioue comme
par le passé a diriger l'administration in-
térieure de ses Etats.»

Gomment catte direction pourrait-elle
s'organiser ?

Comme nous I'avons dit plas haut, I'An-
nam d’aujourd’hui ne saurait rester sous
un régime de monarchie absolue comme
par le passé. D'ailleurs, sur Iinitiative do
Protectorat, d’accord avec la Cour de Hue,
PAnnam et le Tonkin sont déja dotés cha-
cun d'ute chambre consultative dénom-
mée «Chambre des Représ:ntants du
peuple ». Cette institution devra éire ren-
forcée e: élargie pour permettre & la popa-
lation de faire son apprentissage de la vie
publique et de participer d'une figon plus
effective aux affaires du pays, bref nour de-
venir 'embryon d‘un parlement futar.

Au sarplus, en acceptant 11 eréation des
chambres actuelles des représentants du

. peuple qui font déji participer dans une
certaioe masure les populationsa la gestion
des affaires publiques, le Roi accepte par
cela méme lidée d'une limitation de ses
propres pouvoirs an profit du peuaple, donc
eelle d’une constitution et d’uan parlement.
Aidée par le Protectorat, la monarchie
annamite évoluera ainsi de la forme
absolue qui est théoriguement 11 sieane a
une forme constitutionnelle.

Le Roi sera [e chef du pouvoir exécatif.
il gouvernera, sous le contréle du Protec-
forat, par l'intermédiaire de ministres res-
ponsables devant lui et devant le Protecto-
rat et, comme au Japon, dans un3 mesure
4 déterminer, devant I’assemblée qni tien-
dra lien de Parlement el qui aura pouvoir
délibératif sur certaines matiéres, également
4 déterminer. Le Roi sera en outre assisté
—comme au Japon—par un conseil privé
compose de hautes personnalités annamites

et frangaises rdputées par leur compétence

et leur expérience.

Le Parlement comprendra une Chambra
unigae pour I'Aanam-Tookin élue au suf-
frage restreint suivant des modalités qii
varieront avec |'évolntion du pays. La
Chambre aura comme le gouvernement
l'initiative des lois, mais les projats de lois
émavant de 'an comme de lautre seront
soumis avant discussion 4 un Conseil d'Etat
composé de spécialistes francais et anna-
mites, E'le aura droit d: contrdle sar les
actes du gonvernemant; elle pourra inter-
pellsr les ministres responsables individa-
ellem2nt de la gastion de lear départemeant,
mais n0e pourra pas les matire en mino-
rité par un premier vote.

Le Protectorat sera représenté par um
Résident général qui résidera 4 Hué et aura
un délégné & Hanoi. | aura sous ses ordres
les organismes et ls personnel nécessaires
a l'exercice da contrdle. Il pourra, confor=-
mément au traité (art. 7) demander la ré-
vocation de tous les fonctionnaires du gou-
vernement annamite el proposer méme la
dissolation de la Chambre.

Ea cas de désaccord entre la Protectorat
et les autorités annamites, le différend sera
soumis au Gouverneur géonéral, . haut

représentant de la France en ladochine, et

le cas échéant réglé en dernier ressort a
Paris oll se tiendra une mission perma=
nente anoamite déléguée pour représenler
les autorités locales auprés da Gouverne-
ment francais.

Pour aider & la réorganisation politigue
ot administralive da pays ainsi qu’au bon

fonctionnement des services, les ministéres .

devront obligatoirement comprendre des
conseillers frangiis pouar toates les branches
de laur administration. Cas conseillers se-
ront considérés comme fonctioznaires du
Gouvernem :nt annamile et non comme
des représentants dn protectorat. Le con~
trole de ce d-rnier s'exercera suivant des
modalitds 3 déterminer, par des délégués
aupré: des ministéres et dans les provinces
par des résidents, qui, (ari. 7 du traité)
«éviteront de s'occaper des détails de I'ad-
ministralion intérieura des provioces.»

Le mandarinat actuel constitaera e
personnel administratif (administration
centrale et orovinciale) dépendant du mi-
nistére de l'intérieur, el sera réorganisé
en conséquence.
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Les principsux départemen's miristé-
riels seront : Intérienr, Finances, Justice,
Education nationale, Hygiéne, assistance et
prévoyance sociale. Il y avra un déparle-
ment de la milice, qui, avec des conseillers
etinstructeurs francais, aura la direction des
milices nationale et provinciales chargées
d’assorer Pordrea intérieur, la défense ex-
térieure étant assurée par le Protecloral; un
département de I'Agriculture, do Commerce
et de 'Indnstrie collaborera avee les services
techniques du Protectorat et do Gouverne-
ment général pour travailler au developpe-
ment économique du pays; un minislere
des Rites et dela maison royale s'occupera,
comme au Japop, des questions rituelles et

de celles relatives 4 la famille royale. Tous

Jes antres services technigues, lravaux pu-
blics, douanes, etc, ayant besoin d’un per-
sounel spécialisé, continueront a relever du
Protectorat ou du Gouvernement général,
de méme que les établissements d’ensei-
gnement secondaire et supérieur, le Minis-
tere de I'Education ne s’occupant que de
I’enseignement primaire et populaire, de
'éducation de la masse.

L’'admianisiration aunra, comme avjour-
d’hui, a sa base, la commupe autonome
avec son conseil communal et comprendra
des conseils de phil et de huyén ou con-
seils d’arrondissement et des con:eils pro-
yinciaux ou conseils géneraux qui assiste-
ront les chefs de provinces et chefs de
circonseriptions.

Voila les grandes lignes du programme
des réformes qui povrront étre réalisées au
prochain retour de S.M. Bag-dai.

Nous ne nous dissimulons pas toutes les
difficaltés qu’il présente, et dont la moindre,
nous l'avounons sincerement, n’est pas le
mangue d’an personnel politique vraimenta
la hautenr dela tache. Si nous avons dans le
mandarinat aciuel un personnel adminis-
tratif qui, mieux dirigé, controlé, surveille,
sera capable de remplir convenablement sa
lache, nous avons peu d’hommes qui aient
vraimen! l'étoffe d'hommes d Etat ou de
Gouvernement. D’aillenrs comment aurai-
ent-ilspu se former, se manifester sous le

régime actuel ?

Mais on trouvera bien dans toul I’Annam-
Tonkin une douvzaine de personnalités sus-
ceptibles de constituer I'équipe ministérielle
de la premiére heure. Des valeurs snrgiront
peut-étre, car c’est 3 I’ceuvre qu'on jnge lar-
tisan ; en tout cas les successeurs de ces
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hommes

qu'enx, car ils auront eu le

pratique.

La chambre, elle aussi, sera ag débul-higu i

inexpérimentée et novice. Mais au fur gy

mesure des progrés de I'dducation de Is f:

masse,-ceuvre a laquelle devra s '
Pabord le futur gouversement ;lr::l:;midl?
--les ¢lections se feront moing gyr dis
questions de personnes, comme a I'henre
actuelle, que sur des idées et des program.
mes, et pen & pen se formera un D0y
de représentants capables de défendre aye
autorite el compétence les intérdls g
peuple, et d’exercer leur droit de conlrgls
et de critique.

Nous avons malgré lout confiance en s
qualités natives de notre race, et noussom.
mes convaincus
d’adaptation et d'assimilation, nos compa-
triotes ne tarderont pas a se metire g
rythme de I’évolution nouvelle.

Nous ne nous faisons pas d’illusions:la
réforme envisagée ne sera pas d’on coup
parfaite ; elie ne satisfera pas tout le monde,
Elle ne metira pas fin du jour an lendemain
au malaise dont souffre le pays. Elle ral-

liera néanmoios tous les hommes raison-
nables, tons les esprits pondéres, fonles

les bonnes volontés prétesd se dévouera
un idéal national et patriotique. Car ell
aura doonné ou redonné & (ous, sous 0
forme ftangible et concréle, une palrie
servir, et c’est beaucoup.

III. — Edacation nationale

Dans le projet de réforme constitutionnelle
dont j’ai essayé d’exposer |’économie gene-
rale, j’ai fait allusion a Pc2uvre d'éducation
nationale qui doit é&tre la tache essentiells,
primordiale du futur gouvernement annamie.

Le département de PEducation sers ¢
nolre avis, un des plus importants, sinonle

. plus important de tous. ¥ y
Le succés de toutes autres réformes d'ordre |

politique et administratif dépendraen grande
partie de 1’éducation de la masse. .

Or la masse annamite est essentiellemédt
malléable, et I’amour de l'instruclipn est une
des qualités que tout le monde g'accorde 4
reconnaitre 4 nos compatriotes. ool

Il s’agit de profiter de ces bonnes dl_sp'?“t
tions pour leur donner une instruction &
une éducation appropriées. : Fer-

Nous ne faisons pas ici le proces de_t o
seignement officiel. I a 6té déj fat‘.. 1?15
d’autres, non pas toujours sans pari®

vaudront certainement o

e temps dpgp -
former a_l'école de I'expérience ftsgisﬁ "

qu’avec leurs faculigs
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‘Depuis les derniers événements, cel ensei-
gnement n’a pas bonne presse. On le rend
responsable des troubles actuels :on en fajt
uue sorte de bouc émissaire qu’on charge de
tous les péchés d’Israel.

En vérité, il ne mérite pas cet honneur ou
cette indignite.Serviteur fidéle de la politique
gouvernemeniale, il suit tous les change-
ments, toutes les variations, toutes les hasi-
tations et toutes les incohérences de cette
politique. Quand celle-ci n’est pas elle-méme
bien fixée quant aux - oyens a employer et
quant aa but a atteindre, comment veut-on
gue lesysteme d’enseignement qui en découle
puisse produire de bons résultats ?

Si c’est la politique d'assimilation qu’on
adopte, I’enseignement doit viser a tran-for-
mer compleétement les Anpamites pour en
faire un jour des Frapgais. Si c’est au con-
iraire la politique de collaboration et d'as-
sociation, son but doif 8tre, par une éduca-
fion appropriée qui s’adapte au génie méme
de la race, d’en faire des associés et des
collaborateurs vraiment dignes.

Mais comme on a longtemps 3ésité entre
des deux politiques, et qu’on s’est arrété a
un regime batard qui ne reléve ni de 'une
i de Pautre, il s’ensuit que l’enseignement
dispensé aux Annamites n’aboutit a I’heure
actuelle qu'a les détacher de Ieur milieu
sans pour cela les rapprocher de la France.
Etil est vrai que le malaise actuel wient en
partie de eette éducation au pefit bonheur,
sans plan ni but précis.

Puisque notre réforme a pour butde réaliser
une veritable politique de protectorat, I’en-
seignement devra étre réorganisé en consé-
quence.

Nous ne parlons ici que de l’enseignement
primaire, populaire, de [Déducation de la
masse, qui seule reléve du Ministére de
I’Education, les autres ordres d’enseignement
continuant a étre sous la direction du Pro-
tectorat.

Cette éducation doit étre entreprise dans
un sens nettement moral et pational. Elle
doit viser a former de bons citoyens anna-
mites conscients de leurs droits et de leurs
devoirs, respectueux de Uordre et de la loi,
sachant aimer Teur pays par dessus tout et
désireux de travailler a sa prospérité et a sa
grandeur. Reposant sur le culte de la patrie
etde la race, elle doit puiser ses enseigne-
menls et ses principes dans les anciennes
traditions et les vieilles disciplines qui a tra-
vers les siécles ont fait la force et la solidité
de la famille etde la nation annamites. Elle
doit également faire un choix parmi les
idéaux modernes importés de I'Occident et
vulgariser ceux qui sont de nature & favoriser
le développement de Pindividu, a donner le
sentiment de la dignité personnelle, la pas-

sion du bien public, Ie désir de plus d’équité
et plus de juslice sociale, bref ceux qui sont
susceptibles d’apporter un ¢omplément heu-
reux a nos qualilés ou nos vertus propres.

Quant a I'instruction proprement dite, elle
doit viser seulement a donner au plus grand
nombre un bagage de connaissances usuelles
indispensables pour la vie pralique. Elle ne
doit pas délacter les jeunes gens de leur
milieu, mais leur apprendre a aimer celui
dans lequel ils sont nés. Pour cela, elle ne
dplt pas, se conforment a des programmes
rigides, leur enseigner des choses dont ils
n’auront pas be:oin ; mais celles qui leur
sont d'une utilité immédiate pour I'état ou
la condilion qui est la leur et surtout leur
apprendre 4 devenir des hommes honnétes et
de bons citoyens, capables de rendre service
a leur famille et 3 leur patrie.

Cette instruction élémentaire essentielle-
ment morale et civique, elle aussi, doit étre
rendue peu a peu obligatoire. If faudra qu’yn
jour tous les Annamites sachent an’ moins
lire et écrire dans leur propre langue. Une
fois que le but de ’éducation populaire aura
été bien compris, une fois qu’on aura su que
instruction répandue dansla masse n'est
qu‘une préparation 4 la vie égale pour tous,
et ‘qu’elle ne donne 4 ceux qui la possédent
aucun droit, 'obligation pourra étre décrétée
sans inconvénient et, étant donné le godt
inné de ce peuple pourl’étude, méme quand
elle ne méne a rien, sera facilement acceplée
par tous, Elle coniribuera puissamment 3
élever le niveau moral et intellectuel de la
masse et ala rendre de plus en plus apte a
participer dans une mesure de plus en plus
large a la gestion des affaires publiques.

Quels sont les moyens a employer pour
réaliser ce programme d’éducation nationale?

L’enseignement, la propagande par le livre,
Ilimage, la brochure ou le tract, les ceuvres
post-scolaires et d’enseignement mutuel, les
conférences et les bibliothéques populaires,
votld les moyens classiques qui s’cffrent tout
naturellement en matiére d’éducation popu-
laire.

Mais il faudra les utiliser dans un esprit
nouveau, el avec des méthodes nouvelles.

Nous avons autour de nous des exemples
frappants.

Comment les Lhéories révolutionnaires,
comment les doctrines exirémistes arrivent-
elles a se répandre si facilement dans les
masses'? Par une organisation de la propa-
gande qui s’inspire des loisles plus subtiles
de la psychologie des foules.

Et comment les commercants avisés réus-
sissent-ils 4 placer leurs marchandises et a
atteindre une clientéle de plus en plus vaste?
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Par une organisation de la publicité qui se
refére aux mémes lois et dérive des mémes
principes.

Une cenvre d'éducation populaire et
nationale qui prétend inculquer a la masss
certainesidées et certaines notions, cerfaines
qualités et certaines habitudes, ne pourrait-
elle pas s'éloigner quelgne peu des concep-
tions de la vieille pédagogie classique et
s'inspirer de ces méthodes nouvelles de la
publicité et de la propagande ?

Il yanrait la une étude intéressante a
faire dont pourrait faire son profit le futur
ministére de 'Education.

Ea tout cas, le role de ce dernier est,
comme nous 'avons dit, d’une importance
capilale. 1l doit préparer intellectuélement
et moralement tout un peuple, dans ses
masses les plus profondes, & un régime nou-
veau, a une vie nouvelle. De la sagesse de ce
peuple, de sa saine compréhension de ses
droits et de ses devoirs, de son patriotisme
intelligent et éclairé dépendra l'avemir
méme de ce pays.

La tache sera certes difficile. Nes éduca-
feurs nationaux réussiront-ils la ou des
&ducateurs étrangers m'ont pu réussir com-
plétement ? En tout cas, ils auront pour eux
foute la force. tout le dynamisme d'une
grande idée : 'idée nationale et c’est beau-
coup.

D’aatre parl, la masse annamite est, com-
me P'avons dit, infiniment malléable; elle se
prétera d’autant plos & I'empreinle nouvelle
que celle-ci portera la marque de sa naliona-
lité et de sa race.

Enfin, cette ceuvre d’éducation nationale
est encore facilitée par deux facteurs qui ont
leur importance : 1a langue et I’éeriture.
~ Depuis une vingtaine d’années, il s'est ac-
compli dans Ia langue amnamite un travail
de rénovation, d’enrichissement qui a d’ores
et déja produit des résultats satisfaisants.
Notre langue est d I'ieure actuelle parfaile-
ment apte a servir de véhicule  un enseigne-
ment populaire mod-rne. Le développewent
des journaux annamites est une preuve de
son excellence comme iastrument de vulgari-
sation et d’éducation dela masse. Il n'est pas
rare de voir aujourd’hui un coolie-pousse
lire son journal, ou un cuisinier son feuil-
leton.

D'autre part le qudc-ngir, inventé par des
missionnaires européens au 17e siécle, est
devenu aujourd’hui Décrifure courante du

_ment au progrés de la langue,

peuple annamite, écriture infiniment i"“l!én‘
euse et commode, et a largement aida éga]:

Quand on voit les difficultés inovies que
contrent d'autres peuples comme la Ty Lol
la Chine, pour essayer de rénover leur la?l“'e’
et leur écciture, nous devons noug est‘ime
heureux de posséder depuis si longtemps er
mode de transcription commode grce agn
quel le plus jeune enfant, I'nomme dy pg i
ple le plus borné peavent au hout de qu:all.-
ques mois lire et écrire la langne materneljs

La Turquie ne s'est décidée que depuis yo
an a remplacer I'écriture arabe par upg
transcription latine, et il a fallu toute Pagto-
rité, tout le prestige de Mustapha Kemal
pour imposer celte réforme & un peuple .
lontiers récalcitrant et fanatique.

Quant a la Chine, un radio du 15 mai
dernier nous apprend que le gouvernement
de Nan-kin vient de créer aune école spécials
pour I'enseignement d’un nouvean systéme
d’écriture phonétique de la langue chinoise,
placée sous les auspices du Comité nafional
d'unification du langage. » Mais tant que ceite
unification ne sera pas réalisée, aucun
systéme d’écriture ne pourra étre généralisé
dans le pays, et la Chine sera encore cop-
damnée 2 employer les caracteres idéographi-
ques qui sont ce qu'il y a dans le monde de
plus complique comme écriture.

Pour nous, Annamites, nous avons une
langue parfaitemant homogéne du Nord au
Sud, malgré quelques légéres différences
d’accent on d'intonation, une éecriture qui
datant de trois siécles est devenue touta
fait courante depuis cinquante ans, une po-
pulation extrémement docile et malléable,
dont le sentiment national s’intensifie cha-
que jour : voila donc des avantages tout 4
tait inappréciables.

Sun Yat-Sen prévoyait pour la rénovation
de la Chine trois phases successives: la phase
destructive, dans laquelle ce malbeureux
pays se débat encore a I'heure actuelle; la
phase éducative qui n'a pas encore commen-
cé, et la phase constructive qui viendra on
ne sait quand.

Pour la rénovation de I’Annam, le Pro-
tactorat francais nous aura évité la phase
destructive, la plus navrante de foules : nous
pourrons eatrer de plain-pied dans la phase
éducative et la phase constructive, avee fou=
joirs 4 nos cotés un conducteur et un guide.

Puam QUYNE
( France-Indochine, mai-juin 1930)
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